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Yayinlanan yazilarin hukuki sorumlulugu yazarlarina aittir.

EDITOR’den

Dordiincti saytmizi cikartirken, dernek faaliyetlerinde ve
dergide emegi gecen herkese siikranlarimizi sunuyoruz.

Uzerine yemin edilen zaman hizla gegiyor. Yeryiizii igindeki
butiin varliklarla birlikte ahiret mahsulatin1 dokuyor. Kimi
mazlum, kimi zalim, kimi hakkin, kimi batilin yaninda simavin
veriyor. Toplumun “kokmayan tuzu “ olan hukuku™n etkisi ne
yazik ki, azaliyor. Kadim dostumuz, tiyemiz Taner Kili¢ 7 aydir
cezaevinde. Ozgiirliikk elden aliniyor, miiddei olan devlet
delillerini dosyaya koymakta gecikiyor. Taner Kardesimiz halen
Ozgirliigiinden mahrum... Bir an 6nce mazlumen tutuklulugunun
sona ermesi ve aramizdaki yerini almasi igin gayret ediyor, fiili ve
kavli dua ediyoruz. Hapiste gegirdigi her bir saatin bir giin nafile
ibadet hitkmiine gegmesini Rabbimiz’den diliyoruz. Kendisine ve
ailesine ge¢mis olsun diyor ve sabir temenni ediyoruz. Umariz
yeniden hukukun egemen oldugu bir vasata ulasiriz. Umariz,
Hz.Ebubekir’in deyimi ile “sizin en zayifiniz hakki alinincaya
kadar benim yanimda en kuvvetlidir” soziiniin asil olacagi bir
yonetim tarzi toplumumuzda hayat bulur. Her hak sahibi hakkini
tamamiyla alir. Biz de herkes i¢in adalet demeye ve bu hususta
gayret etmeye devam ederiz...



BARISIN IMKANLARI UZERINE

Barisin imkanlarini konugmak...
Barisin lanetli kelime ilan edildigi bir
siyasi ortamda en zor isi yapiyoruz.
Ama biz inadina baris diyecegiz. Clnku
biliyoruz ki, cocuklarimizin ve
torunlarimizin hayatini ve gelecegini
korumanin bagka yolu yok. Biz barig
demeye devam edecegiz. Dogru
sdyleyenler dokuz degil, doksan
kéyden kovuluyor olsa da biz dogrulari
sdylemeye devam edecegiz. Clnki
biz bu toplumun “komutla barig” ikinci
“komutla savas” demesinin dogru
olmadigini distunlyoruz. Barig
talebinin Kurtlerin, Turklerin ve diger
farklh kavimlerin ortak talebine
dénismesi gerektigine inaniyoruz.
Liderler baris dediginde baris havarisi,
savas dediginde ise digerini yok
etmeye caligan bir topluluk olmamamiz
gerektigini distnuyoruz.

Ben dindar bir insanim. Ve inancim
beni baristan yana tavir koymaya
mecbur ediyor. “Ey iman edenler!
Hepiniz barig ve selamete girin de
seytanin adimlarina uymayin. Cinkui o
sizin aranizi agan belli bir diismandir.”
(Bakara/208)

“Eger onlar baristan yana olurlarsa,
sen de barigtan yana ol! Ve Allah’a
gliven. Clinkd igiten ve bilen O’dur.”
(Enfal/61)

Barig anlagsmalarin sultanidir. (Hadis)
iki diinya saadetini isteyen, dostlarina
kargi ikram edercesine muamele,
diismanlarina karsi ise sulhkarane
muamele etmelidir. (Bedilizzaman)

Kesin zorunluluk olmadik¢a, savas
en biyulk cinayettir. Madem &yledir,
1984 ten beri dustk yogunluklu bir
savas yasayan Ulkemizde barisa nasil
ulasacagiz. Bu mumkuin mudur, buna
ulagsmanin veya bu yénde galismanin
olanaklari nelerdir.

Biz insan haklari alaninda terdrist
kavramini pek kullanmayiz. Clnku bu
siyasi bir nitelemedir. Ve egemenlerin
bu nitelemesi ¢ikarlari ve stratejileri

degistikce degisir. Rusyaya karsi
savasirken mucahit olarak nitelenen
Afganlilar’a, savas bitip kiresel
cikarlara tehdit olarak algilandiginda
terdrist denilmistir. Diin OSO’nun
yaninda makbul sayilan el Nusra ekibi,
yeni Suriye konseptinde yine terorist
sayllmistir.

Ne kadar kanli, zor yahut, eski
olursa olsun “¢6zlimlenemez gatisma”
diye bir sey yoktur. Basgpiskopos
Desmond Tutu, Glney Afrika’daki
¢6zUmiin butin dinyaya en zorlu
sorunlarin bile ¢éziimlenebilecegdini
gosterdigini sdylemisti. Baskan
Kennedy de benzer goéruslerini
“Barigin gerceklesemez oldugu
distndlmemelidir, savasin da
kaciniimaz oldugu” seklinde ifade
etmistir. On yillardir tekleyen Ortadogu
barig sureci bile en sonunda kalici bir
anlagmayla sonuglanacaktir. Daha
once bircok kez basarisizliga ugramis
olmasi daima &yle olacagi anlamina
gelmez; nihai ¢6ziim Kuzey irlanda
barisinda oldugu gibi gecmisin
basarisizliklari ve bu basarisizliklardan
cikarilan dersler tzerine kurulacaktir.

Eger insanlar éylece oturup
¢atismanin “olgunlagsmasini” yahut
tarihin guclerinin onlarin yerine sorunu
¢cbzmesini beklerlerse o gatisma
¢bzumlenmeyecektir. Bu sebeple
terdristler bizle konugmayacak olsa
bile, biz her zaman terdristlerle
konusmaya hazir olmaliyiz ve kosullar
olgunlasana kadar beklemek yerine
her zaman bu temaslar bir miizakereye
dénustirmek igin ¢alismalilyiz; sadece
sure¢ sandigimizdan daha uzun
surecegi icin degil, ne kadar erken
baslarsak ¢catismayi o kadar erken
sona erdirebilecegdimiz igin.

Friedrich Schiller sunu savunuyordu:

“Zar zor yikilmis bir disman tekrar
ayaga kalkabilir ama uzlagiimis olanin
tam olarak hakkindan gelinmistir.”

Terérle miicadele uzmani David
Pinder “Bazi gruplar kullanilabilir kitle
imha silahlari edindigi ve onlari

Mehmet Arif Kocer*

kullanacak yetenek ve iradeye sahip
oldugunda uzun zamandir korkulan o
guin gelecek. O gun, mizarekere belki
de tek alternatif olacak. Buna simdiden
hazirlanmamak sorumsuzluk olur.”
demistir.

Bilinmelidir ki, bir catismanin altinda
politik bir sorun yatiyorsa ve silahl
grup belli bir politik destege sahipse,
¢6zim eninde sonunda politik olacak
ve miizakere icerecektir.

Bruce Hoffman, “El Kaide 6rgutinin
koklu gekirdegdi Urkuttct oldugu kadar
direncli oldugunu da kanitladi. On yili
askin bir stredir tarih boyunca
herhangi bir terérist 6érglte karsi
verilmis muhtemelen en biyuk uluslar
arasli saldiriya karsi direndi. Dahasi
kendisine karsi alinmis en kapsamli
onlemlere bile uyum saglayip
alisabildigini miitemadiyen gostererek,
ceyrek asirdir her seye ragmen
hayatta kaldi. Ayni 6rgitiin yeni
nesillerinin érgit hiyerarsisinde
yiikselmekte olusu da vahimdir,
¢unkt 6nclllerinden ¢ok daha élimciil
bir sekilde siddet kullanmaktadirlar.

Eger yenilmeyecek ya da
kendiliginden yok olmayacaklarsa ve
hepsini 8ldirmemiz mimkun degilse,
belki de tipki daha énceki ciddi terérist
gruplarin timiyle yapmak zorunda
kaldigimiz gibi onlarla da konugmak
zorunda kalacagiz. Eliza Manningham-
Buller “Bence onlarla asla
konusmayacagiz, hatta konusmayi
denemeyecegiz bile demek aptalcadir’
demistir.

Muzakerede bulunmak, ¢cogu kez
gucli ve kendinden emin bir tlke
olmanin kanitidir. Ayrica bilinmelidir ki,
savasl kisaltmak icin yapabileceginiz
her sey ahlakidir. Eski Israil Digisleri
Bakani Abba Eban, miizarekenin keyfi
bir segenek degil, kayitsiz sartsiz bir
gorev oldugunu sdyler. Mesele atesi
nasil séndirecegimizdir, kimin
baslattigi konusunda bitmek tikenmek
bilmeyen tartismalar yapmak degil, der.
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Terdru bitirici son hamle savi acgik bir
yanilgidir. Kuzey irlanda’daki
catismalarin son dénemlerinde gérev
yapmis polis sefi Hugh Orde, “Terdrizmin
polis gliclyle ¢cbzumlenebildigine iligkin
bildigim bir 6rnek yok” diyerek, devletin
polis ve asker baskisiyla IRAyI miizakere
etmeye mecbur oldugu bir noktaya
getirdigini, ancak sadece guvenlik ve
istihbarat yontemleriyle IRA'yi
yenmenin mimkun olmadigini belirtir.

Cecenistan ya da Cezayir’deki
radikal islamcilara kars| savasta
oldugu gibi, hicbir kisitlama tanimayan
askeri yéntemleri benimserseniz, insan
haklari ihlalleri ya da hukukun egemenligi
konusunda kaygilar tagimazsaniz,
ayrica medyayi da disarida tutabilirseniz,
belirli sonuglar alabilir, bastirabilirsiniz.
Ancak bu sorunu derin dondurucuya
koymaktir. Altinda yatan sorunu
¢6zmediginiz sirece bastirilanin geri
gelmesi beklenmelidir.

Amerikan i¢ savasi sirasinda,
Abraham Lincoln Giineyli isyancilardan
sempatiyle s6z ettigi bir konusma yapti.
Sadik bir kuzeyli olan yasl bir hanim,
onlari yok etmeyi dusiinmesi gerekirken
haklarinda dostca konustugu gerekgesiyle
Lincoln’e gikisti. Lincoln sdyle cevap
verdi: “Neden madam, dostum haline
geldiklerinde digmanlarimdan
kurtulmus olmuyor muyum?”

F.W.de Klerk, Guney Afrika
muzarelerinde hikiimetin bakis
agisindan l¢ asama ayirt etmektedir:
Nelson Mandela ve stirgiindeki Afrika
Ulusal Konseyi (ANC) ile temaslarin
yapildigi ilk kesif safhasi; ikinci olarak
engelleri ortadan kaldirmak ve planli
muzarelere baslamak igin gayri resmi
gérusmeler ve son olarak, yeni bir
anayasaya yol acan resmi ve temsilcilerin
gerceklestirdigi mizareler.

Muzarekere nasil olmalidir; Sorunun
asil muhataplarina ulagiimalidir. Martti
Ahtisaari’nin deyimiyle “Bir gatismayi
sona erdiren bir ¢ézlime ulasmak icin
taraf olan herkesle konusulmalidir.”

Muhataplar arasinda insani iligkiler
kullanilarak guven saglanmalidir. Eta
ile ispanya hiikiimeti arasinda yapilan
bir gériismede, terdristler ile
goérusmecilerin gocuklari birlikte olmus,
hatta oyun oynamaya baslamiglardir.
Bu asamada onlara glvenildigini

hissettikleri anlasilir. Ayrica siyasi
dismanlar arasinda guven, paylasilan
riskle tesis edilmelidir.

Ciddi bir miizakerede bulunmak igin
pozisyonlar, agmazlar, strateji,
kérdugumleri gdzmenin olasi yollari
gizlice netlestiriimelidir. Bu yavas bir
surectir ve sabir aleniyetten daha
6nemlidir.

israil Parlementosunun Ocak
1993'te FKO ile temas yasagini
lagvetmesinin ertesi gtint Yair
Hirschfeld ve Ebu Ala mizareler igin
Oslo da bulustu. Her iki taraf da
karsihdinda ne alacagini bilmeksizin
6dunler vermek zorunda kaldi. Eger bu
kamu 6ninde yapilmis olsaydi, daha
iyisini bildigine inanan herkes bir
yorum yapacak ve anlagsmaya
varilmasini istemeyenler miizakere ve
baris olmamasi i¢in ugrasma firsati
bulacaklardi. Bu sebeple gérigsmelerin
gizliligi dnemlidir. Bununla birlikte
kamuoyunun baris yéniinde kanaati
pekistiriimeli, olumlu yénde etkilenmeli,
taraflar da baris dilini kullanarak
sosyolojik ve psikolojik alt yapi
hazirlanmalidir.

Bdl ve yonet taktigi sonug olarak gok
ise yaramamustir. Israillilerin FKO
aleyhine Hamas'’i giiglendirmesinde
oldugu gibi, ise yaramamis ve yéntem,
yeni dismanlar olusturarak hikiimet
aleyhine donmustur.

Silahl bir grupla mizakerede
bulunmanin siyasetten ayri bir sey
oldugu dustnilmemelidir. Gérismeler
siyasi sureclerdir. Siyaset bu suregleri,
bu sireclerde siyaseti etkiler. Halkin
rizasina saygi gosterilecek bir noktaya
ve toplumun kabul edebilecegi bir
dengeye ulasiimalidir. Silahli grubun
saldiridan sonra glivenle cgekilebilecegi
komsu Ulke segenegi, bu Ulkelerle
diyalog kurarak engellenmelidir. Aksi
takdirde sonsuza kadar savas
segenegini tercih edebilirler.

Guvenilir tglinct bir taraf
muzakerelere katiimalidir. Arastirmalar
arabuluculuk yapilan gatigmalarin,
anlagmayla sonuglanmasi olasihginin,
arabulucusuz durumlara kiyasla iki kat
fazla oldugunu géstermektedir. Bu
U¢lincl tarafin pUf noktasi, bir

TURKIYE’DE BARISIN iIMKANLARI

anlasmayi dayatmalari degil, bazi
engelleri ortadan kaldirarak bir
anlasmaya ulagiimasini
kolaylastirmalaridir. Bu bazen bu
konuda deneyimli sivil toplum
kuruluslari, bazen bir llke, bazen de
BM olabilir. Arabulucunun rolii denge
kurmay:i gerektiren zor bir istir. Taraf
tutmadan her iki tarafa da tavsiyelerde
bulunmalidir. Ne hedefledigini bilmeli
ve belli 6lgtide bunu taraflara
actklamalidir.

Arabulucu olsa bile, bilinmelidir ki,
barigi yalnizca ¢atismanin taraflari
yapabilir ve tipki catismadan ve
sonuglarindan sorumlu olduklari gibi,
barigin sorumluludu ve itibari da onlara
aittir.

Crocker, Hampson ve Aall, “Siddetli
catismanin lzerinde g¢alisiimaya uygun
kivama geldigi sinirli sayida giris
noktasi vardir” diyerek, bu noktalar
arasinda, Jeopolitik degisimler,
catismanin i¢ dinamiklerinde ortaya
¢ikan degisimler, bir ya da daha fazla
tarafin liderliginde dnemli degisim
olmasi ve yeni bir arabulucunun ortaya
cikmasi gibi durumlar vardir. Mizakere
icin aranilan an, iste bu degisimlerin
gerceklestigi durumlardir.

Ancak dis etmenler agikga bir etki
yapmalarina ragmen, belirleyici degildir.
Muzakereyi hakikaten mimkin kilan
sey, askeri agidan yenisememe hali
basta olmak Uzere, i¢ gelismelerdir. Bu
ayni zamanda taraflarca, bir anlasmaya
varmanin maliyetinin, catismayi
surdirmenin maliyetinden daha az
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oldugunun anlagiimasidir.

Bagkan Kennedy ye goére, “denemek
icin asla ¢ok erken ve gérismek icin
asla ¢ok geg degildir.”

F.W. de Klerk, Giiney Afrika
orneginde, muzakerelerin baglamasi
icin silahll mucadelenin askiya
alinmasinin olmazsa olmaz bir sart
oldugunu soyler.

Basarili bir miizakere olasiligina
katki yapan etmenlerin en 6nemlisi
siyasi liderliktir. Buna Mandela guizel
bir 8rnektir. Fraksiyonlara boltnebilecek
ANC vyi birlestirme, kendisine
zulmedenleri affetme ve Gliney
Afrikallar’in endiselerini anlama
arzusu emsalsizdir.

Muzakerecilerin gelecegi garanti
altina alinmalidir. Ayrica eski
savascilarin guvenligi de hikiimet
tarafindan temin edilmelidir. Bu
baglamda eski Mit Mistesari Emre
Taner’in agiklamalari anlamlidir.

iki taraf ylizylize gérismeli ve
bdylece glven tesis edilmelidir.

Bir stire¢ olusturulmadan,
muzakerenin finaline atlamaya
calisiimamalidir.Bu basarisizhga
sebep olacaktir.

Muzakere surecinde “bisiklet teorisi”
geregi sureklilik saglanmalidir.

Muzakere masasinda ¢ok sayida
degil, yeterince kisi olmalidir.

Muzakerenin 6tekinin alt edilmeye
calisildigi minazara ile karigtirlmamasi
gerekir. Mizakere uzlagi demektir.

Muzakere ile silahl grup, siyaset
yoluyla adil bir sekilde amaglarina
ulasabilecegine ikna edilmeye caligihr.

Gevin Kennedy ye goére “mizakere
etmek degis tokusla ilgilidir. Ben
istediklerimin bir kismini alirrm, sen de
istediklerinin bir kismini alirsin”.

Dunyanin hemen her yerinde asagi
yukari ayni meseleler Uizerinde
muzakere yapilmaktadir. Bunlar gl
paylasimi, federalizm, azinlk haklarinin
korunmasi, kaynak paylasimi gibi

konulardir.

Catismanin sebeplerinin ¢6zimu
icin, silahlarin birakilmasi én kogulunu
istemek tehlikeli bir gikmazdir.

Audrey Cronin basari ve
basarisizligin etmenlerini séyle siralar;
“Orgutin yapisi (hiyerarsik gruplar,
mensuplarini kontrol edemeyen
gruplara gére daha avantajlidir),
liderligin dogasi (gug¢lu bir lideri olan
gruplar, yetkilerin dagitilmis oldugu
gruplara kiyasla avantajhdir), davaya
yonelik halk desteginin dogasi
(taraftarlari siddetten bikmis gruplarin,
uzlasma olasiligi daha gigludur).

Muzakerede sorun parcalara
ayrilmali, sistematik olarak bazisi
oncelikle ¢ozilmeli, bazilar yeniden
tanimlanmali, kalanlari ise taraflar
arasinda uzlasma ile halledilmelidir.

Baslangicta ¢erceve anlagmalari ile
yetinilmeli, detaya inilmemelidir.

Butun érgutle anlagsma yapilamasa
bile, yarisindan ¢odu anlasmaya
katilabiliyorsa ve marka da bu tarafta
ise, geride kalanlar mesruiyetlerini
kaybeder ve bariga engel olamazlar.

Muzakerelerde kilit noktasi, silahh
6rgutiin bu yolla gelecekte siyasi
basari olasiligini gérmesi ve silahlarin
bu basarinin anahtari degil, engeli
oldugunu anlamalaridir.

Muzakerede halk destedi medyanin
da yardimi ile saglanmalidir.

Zartman, terérizmle basa ¢ikmanin
birbirine bagh t¢ yolu oldugunu sdyler:
“Teroristlerin siddet araglarini kontrol
altinda tutmak, amaglarini, tahrip
etmekten katilmaya doénusturmek ve
Uzerinde yeserdigi, beslendigi
sorunlari ¢6zmek.”

Kolombiya Devlet Bagkani, Juan
Manuel Santos, “Hosuma gitmese de
Ustime diseni yaptim. Savasmak
barig yapmaktan hem daha ¢ok ragbet
gorir, hem de daha kolaydir” der.

Sonug olarak, tim diinyada
muzarekerelerde yasanan sorunlarin
baris strecinin basardiklarini értmesine
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izin vermemeliyiz. Apartheid Giiney
Afrika’ya geri ddnmeyecek, Kuzey
irlanda’da catismalar yeniden
baslamayacak ve El Salvador'da
yeniden i¢ savas ¢cikmayacak. Butun
bu Ulkelerdeki insanlar artik yeni
problemlere ve firsatlara odaklanmis,
yasam sartlari kiyas kabul etmez
olgude iyilegmistir. Hepsinden de
énemlisi binlerce hayat kurtulmustur.
Tarihten ders alabilirsek, gelecekle
yapilacak barislara iligkin sorunlari
daha kolay halledebiliriz.

Baris yapmak, siyasi liderlik, sabir
ve “hayir’I cevap olarak kabul
etmemeyi gerektirir. ihtiyacimiz olan,
gerekli riskleri almaya hazir ve son
defasinda neler oldugunu hatirlama
yetenegine sahip daha ¢ok sayida
siyasi liderdir. Martti Ahtisaari’'ye gore,
baris bir irade meselesidir. Btin
catismalar ¢dziimlenebilir, ebedi
olmalarina izin vermenin bir mazereti
yoktur.

Catismanin cehenneminden, barigin
cennetine gegmenin adimlari bir an
6nce atilmalidir...

Bu calismada yogun olarak Jonathan Powell'in
“Teréristlerle Konusmak” isimli, Aykiri Yayinlarin'dan
cikan kitabindan yararlaniimistir.

*Hukukgu



Turkiye'ye Geliglerinin 5. Yilinda

Suriyeli Multeciler

Suriye’de bas g0Osteren i¢
karigikliklardan sonra ilk gelislerin
basladigi 28 Nisan 2011 tarihinden bu
yana yaklasik 5 yil gegti, hi¢ kisa ve
kolay bir stire degil. Gegen zaman
icinde Suriye’deki savasin yakin
zamanda bitmesi ihtimalinin olmadigi,
hatta catismalarin karmasiklasarak
yogdunlastigi, Turkiye’deki kosullarin da
6zellikle egitimli kesim icin olumlu bir
ufuk sunmadigi anlasildi. Bu durumda
neredeyse birdenbire olacak sekilde
Tarkiye’ye yakin zamanda bir kitlesel
giris olmamasina karsin adeta kitlesel
bir kacis gdézlemlenmeye baslandi.
Oyle ki, Suriye’nin —iginde cogunlukla
Tarkiye’den olmakla birlikte- komsu
Ulkelerinden Avrupa iclerine ilerleyen
bu “ikinci kitlesel akin” Avrupa ve
diinya giindemine Suriyeli multeciler
konusunun yeniden ama ¢ok daha
etkili bir sekilde girmesini sagladi.
Oyleyse simdi Suriyeli miilteciler
konusunu yeniden dusiinme ve bir
muhasebe yapma zamani.

Aslinda Turkiye’de bu krizdeki her
sey multeci hukuku adina énemli ve
umut vaad eder bir iyimserlikle
baslamisti: Birinci Kérfez krizinde
Halepge’'den kagan Kdrtlerin sinirda
durdurulmasi ve ulke icine alinmamasi
yoéniinde gosterilen direng ve refleks
yerine bu kez hikimet tarafindan en
bastan itibaren kaganlara “agik kap1”
politikasinin uygulanacaginin deklare
edilmesi ¢ok énemli oldu. Her ne kadar
bir siire sonra 100.000 rakaminin bir
esik deger olarak belirtiimesi bu
kapsamda bir endiseyi dogursa da
kisa slirede bu rakamin da tlkeye
kabulde bir engelleme kriteri
olmayacagdi anlasildi. Gergi sonradan
“kapilar gergekten agik mi1?” ya da
“kapilar ne kadar agik” sorularini
bizlere sordurtacak ¢ok sayida vak’a
haber konusu oldu. Pasaportu
olmayan bazi Suriyelilerin gegislerde
oldurulmeye varan sorunlar yasamalari
birgok sinir bélgesinde mitevazi
Ucretlerle de olsa insan kagakgiliginin
dogmasina ve yayllmasina neden

oldu. Ancak bu streg zarfinda da
—sinirlarda yasanan sorunlardan ne
kadar haberdar oldugu anlagilamayan-
Turkiye hukumeti gelenlere acgik kapi
politikasi uyguladigini iddia etmeye
devam etti. (Hikimetlerin kendi kolluk
kuvvetlerinde ve hatta burokrasisinde
her goérevlinin her isleminin kendilerinin
istedigi veya 6ngordigi strateji ve
politikalar yéninde
gerceklesmeyebilecegdi gercgekligini
kabul etmeleri ve uygulamayi bu bakis
acisi ile denetlemeleri gerekmektedir.
Ancak bu 6n kabul ile uygulamadan
elestiriler getiren sivil toplum, meslek
ve hak 6rgutlerinin sdylediklerine kulak
tikamadan hatta kulak kabartarak
dinlemek Ulkede etkili bir denetimin
uygulanabilmesinin gerek sartidir.)

Elbette siginmacilara kapilari agmak
ve uluslararasi koruma mekanizmalarina
erisimlerini saglamak muilteci hukuku
korumasinin en 6nemli ilk sartidir, o
olmadan higbir sey olmaz. Bu
kapsamda hikimetin basta gésterdigi
refleksin takdirle kargilanmasi
gerekmektedir. Ancak bilinmelidir ki
kapilari agmakla her sey bitmis
olmamakta, esasen her sey bundan

Taner Kili¢*

sonra baglamaktadir. Bu anlamda bu
tar nufus hareketlerinin devletler
tarafindan her zaman igin miicadele
edilmesi gereken bir alan degil,
“yonetilmesi” gereken bir alan oldugu
unutulmamaldir. Evet, herkesge kabul
edilmektedir ki ortada 2. Diinya
Savasindan sonraki dénemde yasanan
en ciddi ve kitlesel siginma akini s6z
konusudur. Diinyadaki en zengin, en
kalabalik ve/ya en genis cografyaya
sahip Ulkeleri icin bile 2

milyon siginmaci ¢ok ¢ok ciddi bir
insan kitlesidir, ydnetilmesi ¢ok zor bir
sorumluluktur. Bu anlamda Turkiye son
derece kritik ve tarihi &neme sahip bir
ev sahipligi yiritmektedir. Stphesiz
ylrattlen bu ev sahipligi uzun yillar
Turkiye ve Suriye halklari nezdinde
unutulmayacaktir. Bununla birlikte
Turkiye'nin kaynaklari ve imkanlari géz
onune alindiginda bu ev sahipliginin
¢ok daha insan haklari ve multeci
hukukuna dayali, basta temel haklar
olmak lzere sosyo-ekonomik ve
sosyo-kulturel haklarin cok daha
ylksek dizeyde saglandigi bir yagsam
alaninin olusturulabilecegini ancak
bunun degisik nedenlerle
basarilamadigini distinmekteyiz.
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Kanaatimizce, giinimuze degin
yasanan ve bugun Suriyeli miltecilerin
coklukla Turkiye’den umudun
kesilmesini saglayan kosullarin
olusmasinin temelinde bu kitlenin
hukuki olarak tanimlanma sorunu
bulunmaktadir. Oyle ya; hukuk diizeni
icinde biz hukukgular tarafindan
kisilerin haklari ve sorumluluklarinin
belirlenmesinde éncelikle kisinin
hukuki statiisiniin tespiti meselesi
temel ve hayati asamay! ifade
etmektedir. Bir kisinin hukuken kim
oldugunu tespit islemi o kisi ile
iliskimizdeki karsilikli hak ve
sorumluluklar belirleyecektir (isveren,
kiraci, 6grenci, turist gibi). Turkiye'ye
siginan Suriyelilerde ise maalesef
hukuki vasiflandirma meselesi en
basindan itibaren sorunlu baglamis ve
gelismistir. Basta hiukimet ve ilgili
kamu burokrasisi tarafindan israrla
vurgulanan “muilteci degil misafir’
tanimlamasi terminolojik bir bilgisizligin
eseri degilse kasten olusturulmak
istenen bir manipulasyona isaret
etmektedir. Ancak 2011 Kasim ayinda
dénemin Igisleri Bakaninin Cenevre’'de
katildigi bir BM toplantisinda ilgili
danigsmanlarinin yénlendirmesi ile
ulusal ve uluslararasi hukukta higbir
anlam ve karsihgi olmayan “misafir’
tanimlamasindan vazgecip “gegcici
koruma rejimi” (temporary protection)
tanimlamasi kullaniimaya baglanmistir.
Ancak uzun sire ve hatta halen
surecek sekilde bir kisim kamu
birokrasisinde bile bu tanimlamanin
devam ettigini gérmek meselenin
hukuki ve sosyal agmazlarinin bir
kisim kaynaklarini géstermektedir.

Bundan sonra —bu tur kamplar igin
olusturulan uluslararasi standartlara
ragmen- sinir bélgesine yakin
alanlarda ve hatta bazen tam sinir
noktasinda gelen kisiler icin
olusturulan barinma merkezlerinin
birbiri pesi sira olusturuldugu
goérulmustur. Cogunlukla ¢adir,
bazilarinin konteynirlardan olusturulan
ve uygulamada “kamp” olarak
tanimlanan barinma merkezleri
basindan itibaren bazi Suriyeliler igin
¢ok cazip konaklama merkezleri olmus
iken bazi Suriyeliler icin givenlik, iklim
ve mahremiyet sorunlari nedeniyle hig
uygun goérilmemis ve kamp disi bir
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yasam alani arayisina gidilmistir. Bu
kamplar diinyadaki “benzeri kitlesel
akinlarda olusturulan kamplar ile
kiyaslandiginda” oldukga iyi
sayilabilecek standartlara ulagmistir.
Baslangigta bu tarz bir nifus
hareketinin olugturdugu kamp yonetimi
hakkinda higbir tecriibesi olmayan
AFAD ve kamp y&netiminde
kendilerine sorumluluk yiklenen ve
¢ogu yerde il ve ilgelerin bazi
mudurltklerinde idarecilik tecriibesi
bulunan kisiler hepimizin takdirle
karsilamasi gereken bir is ortaya
cikarmiglardir. Ancak ne yazik ki, bu
asamada dinya ¢apindaki uzmanhgi
ve bu alanda biriktirdigi muazzam
tecriibesine ragmen hem BMMYK’nin
hem de bu alanda bilinen insani
yardim kurumlarinin tim isbirligi caba
ve Onerilerine hikimet tarafindan
sirtin dénllmesi ve bu kurumlarin igine
sokulmamasi iglemi s6z konusudur. Bu
durumda milteci kimdir, insani koruma
nedir bilmeyen kisilerin iyi niyetli
¢abalari ile kamplar igine alinan
Suriyeli multeciler “idare edilmeye”
baslanmistir. Her tlrlt yasanan
aksaklik ve soruna ragmen genel
olarak degerlendirildiginde Turkiye ve
bu kamplarda galismak suretiyle
sorumluluk alan gérevlilerin gérece gok
buyuk bir basari géstermis olduklari
kabul edilmelidir.

Ancak hiukimet bu agsamada saniriz
Suriye politikasinin muhalefet partileri
tarafindan elestiriimesinden ve buna
bagli olarak 6zellikle sosyal medyada
“Suriyeli multeci=Suriyeli terdrist”
algisinin yayginlastirimasindan endise
ederek bu alanda kapali bir politika
uygulamaya baslamistir. Gégsuni
gere gere gOsterip gezdirebilecegi
kamplari bu alanda calisan yurt ici ve
yurt disi insani yardim érgutlerini de
icerecek sekilde sivil toplum
orgutlerine, BMMYK’ne, basina ve
hatta milletvekillerine kapamistir. Bu
tavir kamuoyu nezdinde makul ve hakli
bir siipheye neden olmus ve maalesef
bircok spekilasyonun —haksiz bir
sekilde- Uretilmesine kaynaklik teskil
etmistir. Bu durum bu sure¢
kapsaminda yapilan en blyik
yanliglardan birisidir. Bu kapsamda
yine siginan kitle icin ilk geliglerin
takriben birinci yilinda, 30.03.2012
tarihinde ¢ikarilan ve uygulamada

kisaca “Suriye Yoénergesi” olarak
tanimlanan belgenin “gizli” olarak
cikariimasi, Bilgi Edinme Hakki Yasasi
kapsaminda dahi ne sivil topluma ne
de TBMM'de grubu olan partilere bile
verilmemesi ¢ok buyuk bir stratejik
yanhgliktir. Bu kadar kalabalik bir kitle
icin ¢ikarilan ve uygulanan ancak
uygulamada hukukgulardan bile
gizlenen bir Yénerge uygulamasi
normal bir hukuk devletinde kabul
edilemez bir durumdur. Bu nedenle bu
uygulama hi¢ hak edilmeyen ve son
derece gereksiz bir sayia alani
olusmasina neden olmustur. Belki bu
gizlilik ve sanki bir seylerin saklandigi
izlenimi doguran belirsizligin neden
oldugu puslu ortamda 6zellikle sosyal
medyada Suriyeli miltecilerin hastalik
mikrobu getirmesinden oy kullanacak
olmalarina kadar bir dizi spekilasyonun
gelismesine neden olunmustur.

Bu asamada 230.000 civarina
ulasan kamp kapasitesinden sonra
—elbette Turkiye Cumhuriyeti’nin yeni
kamplar yapma ve yénetme finansal
ve insan kapasitesi olmasina ragmen-
yeni kamp yapimi durduruldu ve
Suriyeliler’in Turkiye'nin sehirlerine
dagiimalarina karsi pasif bir tutum
takinildi veya bu durum kasten tesvik
edildi. Ancak sehirlerde —kamplarda
olusturulan gérece mikemmel sosyal
yasam alanlarina karsilik- (saghk alani
disinda) hemen higbir “otomatik
isleyen” bir yardim mekanizmasi
olusturulmadi. Bu konuda ulusal ve
yerel diizeyde bir strateji ve politika
olusturulmadi ve bu nifus hareketi
“ydnetilmeye” galisiimadi (yapildiysa
da bu bizim goérip duyacagimiz bir
etkide higbir zaman olmadi). Yapilan
sadece Suriyeli mltecilerin
sehirlerdeki hayirsever Kisilerin yardim
severligine ve kamu ve sivil toplumdan
insani yardim yapan kurumlarin
yardimlarina/insafina terk edilmesi
oldu. Elbette strateji ve politikalarla
ybénetilmeyen bu sirecte sehirlerdeki
yerel halk da ne ulusal otoriteler
tarafindan ne de yerel yénetimler
tarafindan bilgilendirilmedi, sehirler
bdylesi yeni ve “yabanci” kitlelere
yénelik hazirlanmadi, olasi yabanci
dismanhgr ve nefret sdyleminin
gelismesine yonelik tedbirler
disunllmedi. Her sehre ulasan
Suriyeli milteciler o sehirde el



yordamiyla ve varsa evvelce gelmis
akrabalari ile yagsama tutunmaya
calistilar. Ancak hangi sehre tam
olarak kag kisi gitti ve halen bu
sehirlerde kag kisi halen yagsamaya
devam ediyor, bu net olarak bilinemiyor.

Oysa bu siregte Turkiye bu alanda
cok daha eski bir zamandan baslayan
Turkiye tarihinde ilk kez bir yasa ve
mustakil bir sivil genel muduarlik
kurulmasi sancilarini yasiyordu. AB
Uyelik muzakere sirecinde 2005
yilinda hazirlanan lltica ve Gég Ulusal
Eylem Planinda ilk kez telafuz edilip
2008 yilinda icisleri Bakanligi icinde
hazirliklar baslanan yasa ve sivil yapi
arayis ¢calismalari 11 Nisan 2013
tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
ve bu kanun ile tanimlanan Gég¢
idaresi Genel Mudirlagi (GIGMYniin
kurulmasi ile sonuglandi. Bu yasada
Tarkiye’nin taraf oldugu 1951 Cenevre
Sdzlesmesine basindan beri koydugu
cografi sinirlamayi yine korumaya
devam etmesi ve bundan uluslararasi
hukuktan kismen farkli ve karigik
terminolojisini olusturmasi énemli
olmustur. Bu kapsamda konumuz
acisindan énemli olan “gegici koruma”
rejimine 91. maddesinde ilk kez yasal
bir tanim getirmesi ve bu rejimin
sonradan ¢ikarilacak Bakanlar Kurulu
Yonetmeligi ile dizenleneceginin ilan
edilmesi kuskusuz hukuki durumlari
sadece gizli bir Yénerge kapsaminda
yuratilen Suriyeliler icin cok dnemli
olmustur. Ancak bu Y&netmeligin de
uzun sayllabilecek bir siire sonra,
ancak 22 Ekim 2014 tarihinde ve ilk
gelislerden takriben 3,5 yil sonra
cikmasi son derece geg kalinmis bir
mevzuat dizenlemesi olarak
degerlendirilebilir.

Gegcici Koruma Yoénetmeligi'nin
dinyada uygulamasi olan ilk gegici
koruma mevzuati olma iddiasindaki
parlaklik bir tarafa, milteci kabuliinde
dinyada gittikge yikselen isteksizlige
bagl olarak “Uretilen” gecici koruma
rejiminin milteci hukuku igindeki
mesruiyeti hukuki bir tartisma
konusudur. Elbette bu tartismaya bu
yazinin sinirlari iginde deginebilme
imkani yoktur. Ancak i¢ hukukumuz
acisindan sunu sdylememiz gerekir ki;
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Gegici Koruma Yénetmeligi YUKK’a
gore daha geri bir dizenlemedir ve
yasanin ¢ikisindaki —bir¢cok sorunlu ve
hatta tehlikeli bazi maddelerine
ragmen- birgok umut vaad eden
maddesini de geriye gétlren, daha gri
ve uygulayicilara gcok daha genis takdir
marijlari olusturan, buna karsilik idari
ve yargisal denetim mekanizmalarini
eksik tutmus bir diizenlemedir. Bu hali
ile yasanin tanidigi birgok hakki geriye
gétiirmesi nedeniyle esasen Idari Yarg:
denetimi ile iptal edilmesi gereken
maddeleri s6z konusudur. Ancak
bunun disinda bu Y&netmelikten
beklenen barinma, egitim, uyum ve
6zellikle galisma haklari kapsaminda
cok 6nemli agilimlar getirmemekte, bu
konularda ilgili Bakanliklarin ¢ikaracagi
dizenlemelere atif yapmakla
yetinmektedir. Boylelikle surecin
basindan itibaren 6nemli sayidaki bu
insanlar yardim kuruluslarinin
yardimlarina muhtag¢ olmak ile bos
oturmayip calisarak para kazanmak
ancak bunun yasal zemini
olusturulmadigi icin emek sémiirlisiine
dayall karanlik bir pazara mecburen
dahil olmak arasinda bir segime maruz
birakiimiglardir. Kanaatimce hikimet
halkin ve 6zellikle igsverenlerin &nemli
bir kisminin da talep ettigi multecilerin
¢alisma izni almalari dniindeki
engellerin kaldiriimasi veya buyuk
oranda hafifletimesi talepleri karsisinda
cesur bir tavir alma inisiyatifini
go6sterememistir. Ebette bu mesele
Ulke icinde ciddi sorunlari dogurabilecek
¢ok hassas bir konudur ve bu nedenle
oldukga dikkatli dizenleme yapmayi
gerektirmektedir. Segimlerde maalesef
bazi muhalefet partilerinin segim
meydanlarinda Suriyeli multeciler
Uzerinden yapmis olduklari elegtiriler
ve bu kapsamda yapmis olduklari
vaadler ile belkide bu meselenin ne
kadar oy kazandirdigi veya
kaybettirdigi anlagilmadan ¢ok daha
ciddi adimlar atilmak istenmemis ve
segim sirecinde bu hukuki
dizenlemeler yapil(a)mamistir.
Secimlerden sonra bir hikimet
kurulamamasi ve yeniden sec¢im
surecine girilmesi bu konuda esasen
¢ok zaman &nce yapilmasi gereken
acil duzenlemelerin yine belirsiz
gelecege ertelendidi anlamina
gelmektedir. Keza, tim bu konularda
koordinatér rol oynamasi gereken
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GIGM ve ilgili bagkanhgi olan Uyum ve
lletisim Daire Bagkanhgi duyulan,
hissedilen hicbir sey séylememistir.

Tdm bu atmosferde 6zellikle egitimli
kesimin icinde yer aldigi Suriyeliler
kendilerine Tirkiye’de olumlu bir ufuk
gbremediler ve giinde binlerle ifade
edilen sayilarda Avrupa’ya gegmek icin
basta izmir olmak lizere bazi bat
sehirlerinde kacakgilarla bulusmak
amaciyla adeta bir “Pazar” olusturdular.
(Bunda elbette Yunanistan’in Ege
Denizinde uzun siredir yaruttagu
push-back uygulamasini ¢ok buyuk
oranda durdurmasi, uzun idari gézetim
islemlerinden vazgegmesi ve ¢ikis igin
6 aylik serbest dolagim imkani
tanimasi siginmacilar icin Avrupa
yollarinin ardina kadar agilmasi
anlamina gelmektedir). Bu goértntuler
elbette hicbir Glkenin acgik alanda
gormek ve daha 6nemlisi géstermek
istemeyecegi bir manzaradir ve buna
engel olmak ister ancak
bizdeki idari refleks siginmacilarin
sorunlarina cevap bulma motivasyonu
ile degil, “géruntu kirliligi” olarak
gbrulen manzaranin adeta hali altina
supUrulmesi motivasyonu ile
sonuglanmis ve Suriyeliler kamplara
zorla géturtlmek tzere sehirlerden
toplanmiglardir. Bu islemin ise ortadaki
higbir soruna higbir olumlu katki
yapmayacagi ¢cok agiktir.

Suriye’de glivenli yasam umutlari
orta vade i¢in sénmus Turkiye'deki
Suriyeli miltecilere hak ettikleri insan
onuruna yakisir ve Turkiye halki ile
uyum icinde bir yagsam alani
olusturmak istiyorsak (bir baska
deyisle onlari Turkiye'den kagirtmak
istemiyorsak) bunun ¢6zim ayaklari
—Avrupa ve dinyanin ne yaptigi veya
ne yapmadigina bakmaksizin- yeniden
multeci haklar Gzerine samimi olarak
egilmektedir.

*[zmir Barosu



Cezalandirmanin Islevi ve
Kapatma Mekanlar

Gagdas toplumlarin temellerinin
atildid1 ilk dénemler olan on sekizinci
yuzyilin sonu ile on dokuzuncu yizyil;
modern devletler igin ¢ok énemli
gelismelerin yasandidi yillar olmustur.
Bu yillarda yuzyillardan beri kullanila
gelen sug ve cezalandirma ydntemleri
yani geleneksel cezalandirma yéntemleri
radikal degisimlere ugramistir.

Cezalandirma igin bir sugun varlgi
gerekmektedir. Sugun ne oldugu
sorusu ve bu soruya verilen cevap, sug
tanimi, cezalar ve denetim
mekanizmalarinin yeniden ele
alinmasina ve bu kurumlarla baglantili
olarak yeni mekanizmalarin devreye
sokulmasina yol agmistir.

Bu yillarda sugun tanimi laiklesmistir.
Yeni anlayisa uygun olarak sugun,
gunah ve hata ile yakinligi olan bir sey
olmadigi; topluma haksizlik yapan bir
sey oldugu; toplumsal bir zarar oldugu,
tim toplum igin bir rahatsizlik oldugu
varsayimigtir.

Bu dustincelere paralel olarak,
suclunun da yeni bir tanimi yapiimistir.
Buna goére suglu, topluma zarar veren,
toplumu karistiran kisidir. Suglu,
toplum dismanidir. Bunu, butin
teorisyenlerde ve suglunun toplumsal
s6zlesmeyi bozan kigi oldugunu ileri
stren Rousseau’da ¢ok agik olarak
buluruz.

Sugclu, i¢ digmandir. Tipki toplumun
icinde teorik olarak olusmus s6zlesmeyi
bozan birey gibi, su¢lunun i¢ diisman
oldugu duslincesi de, sugun ve cezanin
teorisi tarihinde yeni bir tanimdir.'

Yapilan bu tartismalar ve gelistirilen
teoriler ile on dokuzuncu ylUzyilin bitin
ceza usull bir denetim haline gelir;
sadece bireylerin yaptiklari seyin degil
-bu yasaya uygun mudur, degil midir?-
yapabilecekleri seyin, yapmaya
muktedir olduklari seyin, yapmaya
yukimli olduklari seyin, pek yakinda
yapacaklari seyin de denetimi.

Tehlikelilik Kavraminin One Gikmasi

Bdylece, on dokuzuncu ylzyil sonuna
dogru, kriminolojinin ve ceza usuliniin
biyuk kavrami, ceza teorisi terimleriyle,
tehlikelilik olmustur. Tehlikelilik kavrami,
bireyin toplum tarafindan, edimleri
dizeyinde degil, potansiyelleri
dizeyinde ele alinmasi anlamina gelir;
fiili bir yasanin fiili ihlali diizeyinde
degil, bireylerin temsil ettikleri davranis
potansiyelleri diizeyinde ele alinmasi
anlamina gelir.?

Tehlikelilik kavrami ile beraber bir
sug islenmeden 6nce bir sugu isleme
potansiyeline sahip olan bireylerin
g6zetimi ve bu gbzetim ile sugun
islenmesini 6nleme amaci 6n plana
cikmistir. Bu amagla bireylerin
denetimi, bireylerin potansiyel gucleri
dizeyinde bu tir cezalandirici cezai
denetim, adaletin kendisi tarafindan
degil; polis ve tim bir gozetleyici ve
1slah edici kurumlar agi gibi adaletin
disindaki diger bir dizi yatay iktidar
tarafindan gerceklestirilir.

On dokuzuncu yiizyllda meydana
gelen bu degisimler ve gelistirilen
denetim ve gbzetim mekanizmalari
yirminci ylzyilda doruga cikar.

Kapatma Mekanlarinin Tasarlanmasi

Siyasi iktidarlarin egemenlik sinirlari
icinde olan insanlari belirli amagclar igin
tasarlanan ‘kapatma mekanlarin’da
hapsetme olgusu da ceza usulinde
meydana gelen bu gelismelere paralel
bir sekilde ve ihtiyaca cevap verme
adina on dokuzuncu yizyilda ortaya
cikmistir.

Siyasi iktidar kapatma mekanlari ile
toplumu yeniden sekillendirip belirli bir
sekilde davranmaya, 6nceden
belirlenmis bir mufredatla 6gretmek
istedigi bilgiyi asilamaya 6zetle
tasarladigi kapatma mekani ile istedigi
amaca uygun olarak insan davraniglarini
disiplin altina almayi hedefler.

Cihan Toprak*

Siyasi iktidarlar okul, aile, din, hukuk
ve medya gibi aygitlari kullanarak s6z
konusu amaglara ulasmaya calisirlar.
Bu aygitlarin verimli bir sekilde kullanimi
icin devletler bu aygitlari en iyi sekilde
kullanabilecekleri mekanlar
tasarlamiglardir. Tasarlanan bu
mekanlar ile insanlarin gézetimi ve
denetimi kolaylasmis insanlarin
davraniglarina yén verilmeye
calisiimistir. Foucault’'nun ifadesiyle
‘disipline edici’ toplumun olugsmasina
giden yol bu gelismelerin désedigi
taslarla olugsmustur.

‘Le Panoptique’

18. yuzyilda cezalandirma sisteminde
meydana gelen bu degisikliklere cevap
olabilecek mimari tasarim olarak
ortaya atilan ve modern cezaevlerinin
atasi sayilabilecek ilk tasarim
Bentham’in Panopticon isimli tasarimidir.

Bentham bu fikri Paris’'te 1751 yilinda
kurulan bir askeri okulu ziyaret eden
kardesinin kendisine verdigini
belirtmistir. 1751 yilinda Paris askeri
okulunda, yatakhanelerde tecrit
edici gorunurlik ilk defa uygulanmaya
konmustur. Bu okulda her bir
6grencinin camekanli bir hiicresi
bulunmaktadir.

Burada diger 6grencilerle hatta
hizmetlilerle bile higbir iligkiye
girmeden bitiin gece gorilebiliyorlar.
Bu okulda ayrica ¢ok daha karmasik
bir mekanizma bulunmaktadir. Bunun
tek amaci berberin yatili okul
6grencilerinin higbirine fiziksel olarak
dokunmadan saglarini tarayabilmesiydi.
Ogrencinin bas! bir tiir pencere
deliginden disari ¢ikartihyor gévdesi
camli bir bélmenin altinda kaliyordu.
Bu olup biten her seyi gérmeyi
saglamaktadir.?

Bentham kardesinden aldigi bu fikri
daha da ileriye tagimistir.Bentham’in
zihnin zihin Gzerindeki bir tur iktidarina
imkan taniyan mimari bir bigim olarak
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tasarladigi yapiya Panopticon ismini
vermistir. Bu mimari tasarim; okullar,
hastaneler, hapishaneler, 1slahevleri,
yetimhaneler, fabrikalar igin gecerli
olabilmektedir.

Panopticon, halka bicimli bir binadir,
ortasinda bir avlu ve avlunun ortasinda
da bir kule vardir. Halka, hem iceriye
hem disariya bakan hiicrelere
bélinmustur. Bu kigik hicrelerin her
birinde kurumun hedefine uygun
olarak, yazi yazmayi 6grenen bir
cocuk, calisan bir isci, 1slah edilen bir
mahkam, deliligini yasayan bir deli
vardir.Merkezi kulede bir gézetmen
vardir. Her hiicre hem iceriye hem
disariya baktigindan gézetmenin
bakigi tim hicreyi kat edebilir; higbir
karanlik nokta yoktur ve sonug olarak
bireyin yaptigi her sey bir gézetmenin
bakigina agiktir; bu gézetmen,
kendisinin her seyi gérebilecegdi, buna
karsilik kimsenin kendisini
gbremeyecegi sekilde, panjurlar, yari
acik bélme pencereleri arasindan
g6zlemde bulunur.

Bentham’a gére, bu kuguk ve
harikulade mimari kurnazlidi bir dizi
kurum kullanabilir. Panoptikon,
aslinda, bir toplum ve bir iktidar
turtnun Gtopyasidir. Bu iktidar bigimi
panoptizm olarak adlandirilabilir. Bu
Utopya fiilen bazi kurumlarda
gerceklesmis bir Gtopyadir. Panopticon
fikri ve panoptik iktidarlarin egemen
olmasi tartismaya acilmis olan
geleneksel ceza usul hukukunu yeni
bir agsamaya tasimistir. Panoptikle
birlikte ceza usuliinde tamamen farkh
bir sey meydana gelecektir; artik
sorusturma yoktur, gézetleme,
inceleme vardir. Bir olay! yeniden
olusturmak degil; bir seyi ya da daha
ziyade bir kimseyi araliksiz olarak ve
tumuyle gdzetlemek s6z konusudur.

Gozetleme ve denetleme
mekanizmalari isim olarak degisse de
koken itibariyle Panopticon ve
Panopticon ile ulasiimaya c¢alisilan
hedefe dayanmaktadir.

*Siirt Barosu

CEZALANDIRMANIN iSLEVi VE KAPATMA MEKANLARI

1 Foucault, Michel, Biiyiik Kapatilma, Ayrinti Yay. Dérdiincti Basim 2015, istanbul, S. 219
2 Foucault, Michel, iktidarin Gézii, Ayrinti Yay. Dérdiincti Basim, istanbul 2015 S. 87



Mazlumder Eski Genel Baskani

Ahmet Faruk Unsal ile Réportaj

-Mazlumder’in kurulus felsefesi
nedir, anlatir misiniz?

-Mazlumder insan haklari alaninda
calisma yapmak amaciyla, bu alana ait
tiim beseri birikimleri, islami
kaynaklarla beraber referans alan bir
insan haklari kurumu olarak geyrek
asir 6nce kuruldu. Kurulus felsefesini,
“mazluma kimligi sorulmaz” dusturu
Uzerinden ifadesini bulan “kim olursa
olsun zalime kargI mazlumdan yana”
siariyla formdile etti. Bu formulasyon
tiim gu¢ ve ¢ikar odaklariyla esit
mesafede durabilmeyi anlatiyordu. Ya
da “benim zalimim iyidir” dememeyi
basarmak demekti. Rachel Corrie’nin o
muthis ifadesiyle “zulim bizdense ben
bizden degilim” disturuna uygun
davranabilmek demekti. Ceyrek asirlik
bu 6zgln tecribe sadece Ulkemiz igin
degil tim Islam alemi icin bagariyla
yuratulebilmistir, hamd olsun.

-Mazlumder hangi siireglerden
gecti, 26 yillik tarihi boyunca neler
yapt1?

-Dernegimizin kuruldugu gtinlerde
Kurt sorunundan kaynakli, 6zellikle
Kdart illerinde, ama zaman zaman tim
Ulkede siddet yayginlasmaya
baslamisti. Hem ¢atismalara bagl sivil
ve silahli unsurlarin can kayiplari, hem
her iki taraf agisindan “is birlik¢i”
gorinenlerin faili mecghule gitmeleri,
iskenceler, hapisler, yerlerinden
edilmeler, basin ve siyasi hayatin
baskilanmasi, i¢ gé¢ ve buna bagl
travmalari bakimindan tlke olarak ¢ok
sarsicl bir stiregten gegiyorduk.
Kurulugunun hemen ikinci yilinda
camia olarak da yabancisi oldugumuz
bu sorunu, Kirt sorununu merkeze
alan bir caligtay yaptik. Bu galistayin
¢ok tarihi olduguna inaniyorum. Bu
calistay hem dernek hem de tabanimiz

Suphan Erkan*

bakimindan ¢ok ufuk agici olmustur.
Tam bu soruna dair calismalar devam
ederken 28 Subat’a giden siireci
yasadik. Gerek 28 Subat’a giden
surecte gerekse sonrasinda tabanimiz,
Uyelerimiz ve ydneticilerimiz gok
biyuk baskilara maruz kaldilar. Bag
ortisl yasaklari, imam hatip okullarina
doénuk yasaklar ve katsayi
engellemeleri, Kuran kurslarina
yapilan baskinlar, inkilap yasalari
dogrultusunda karikaturize edilmis
kilk kiyafet yasaklari, acimasiz YAS
kararlari yasandi. Dernek subelerimiz
basildi ve ydneticilerimiz gézalti ve
tutuklamalara maruz kaldilar. Zaman
icinde Ulkedeki siyasi hava
yumusadikca ve catismall ortam
yatistik¢a dogdal olarak ilgimiz
Filistin/Gazze ve biraz dis diinyaya
y6neldi. Bu surecte dernek olarak Mavi
Marmara organizasyonuna katkida ve
katimda bulunduk. Mavi Marmara
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akabinde tiim diinyay ¢alkalayan Arap
Bahari yasandi ve camia olarak Arap
Baharr’na en buyuk ilgiyi gdsteren ilk
kurum biz olduk. Arap Baharr'nin en
travmatik sahnelerinin yasandigi
Suriye konusunda hem hikimetten
hem de genel olarak camiadan farkli
bir tutum izledik. “Suriye’de Ugilinci
Yol” bildirisi ile catismalarda taraf
olmanin maliyeti arttiracagini
oéngorerek 1srarla “baris masasi”
cagrisi yaptik.

Dernegin en hareketli en galkantili
en tartismal yillari ise 2013'te
baslayan son 4 yiliydi. 2013'Un
basinda Ulkede bahar rizgarlari
estiren “barig/céziim slreci” baslatildi
ve gerek PKK’nin elinde tuttugu
8 devlet goérevlisini teslim alan heyette
yer alarak, gerekse de akil insanlar
heyetinin bir parcasi olarak dernegimiz
surecin etkin bir partneri oldu. O
siralarda tum Ulkeyi sallayan gezi
olaylari patladi. Gezi slirecinde bir
taraftan siddet disi barisci gosteri
hakkini savunurken, diger taraftan
kamuya veya 6zel sahislara ait gayri
menkullerin imar degisiklikleri
Gzerinden Uretilen kent ranti ve bu
rantin dagitimi konusunda kamu
yoneticilerini seffafliga ¢cagiran cevre
ve kent hakki duyarliligina ¢agri
yaptik. Bu tutumunuz camianin genel
tutumundan oldukga farkliydi ve
elestirilere maruz kaldik.

Gezi'den kisa bir slire sonra
etkilerini halen yasamakta oldugumuz
17/25 Aralik sureci bagladi. O silregte
de hem seffaflik ve hesap verebilirlik,
hem kanun 6ninde esitlik ve yargi
tarafsizhgi/bagimsizligi hem de yasal
devlet hiyerarsisine alternatif yani
yasadigi bir hiyerarsi olusturarak
devlet mekanizmasinin
kayitdisi/yasadisi kullanimina karsi
¢tkan bir tutum aldik. Bu tutumumuz
da bu slreci sadece bir darbe olarak
algilayan resmi gértise uygun tutum
alan camia ile aramizin biraz daha
acllmasina sebep oldu. C6zUm silreci
tikanmaya basgladiginda Kobani
olaylari yasandi. O suregte can, mal ve
namus givenligi korkusuyla I1SiDten
kacan halk Turkiye'ye siginmisti.
Kobani’nin yuzde doksan besi isgal
edilmisti Sadece kiguk bir direnisgi
sehrin bir mahallesine sikismis,

savunma yapmakta idi. Biz komsuluk
hukuku geregi olarak can, mal ve
namus savunmasi yapan bu insanlara
ABD veya baska bir devletin degil
dogrudan akrabalik bagi da olan ve
komsu olan Turkiye’nin yardim
koridoru agmasi ¢agrisinda bulunduk.
Herkesten énce bu ihtiyaci gérip
yardim ¢agrisinda bulundugumuzda
camianin bir kismi bizi terér érgutine
yardim ¢agrisinda bulunmakla
sugladi. Turkiye’de sokaklar karisip
maalesef 50 insan hayatini kaybettikten
sonra bizim teklif ettigimiz ¢éziime gelindi,
koridor acildi ve Kobani kurtuldu.

Bir baska sorun da Dolmabahge’de
hikiimet tarafi ile imrali heyetine
mensup milletvekillerinin ortaklasa
yapmis olduklari basin toplantisindaki
taahhutlerin yerine getiriimeyip
dogrudan Cumhurbaskaninca
Dolmabahge toplantisinin gegersiz ilan
edilmesine karsi ¢cikmamizla yasandi.
Biz muzakerelerin devaminda israrci
bir tutum aldik. O sirecte yol kesmeler
kamyon yakmalar v.s. tiriinden
yasanan tum siddet olaylarina karsi
acikca tutum sergiledik. Son olarak da
7 Haziran segimlerine giderken Agri
Diyadin’de baslayan catismalar ve
Ozellikle de 1 Kasim sirecinde ve
sonrasinda sehirlerde, meskun
mahallerde yasanan hendek ve barikat
savaslarinda agikga tavir aldik, hendek
ve barikatlarin mesru hak arama
yéntemi olmadigini tereddiide mahal
birakmayacak sekilde ifade ettik,
bunun yani sira meskun mahal
catismalarinda taraflarca islenen
hukuk ihlallerini de agikga ve tarafsizca
raporladik. Bu suregcte tarafsizliga
dikkat eden ve catisan taraflara ayni
mesafede kalmaya calisan raporlamalar
yapan dernegimiz dogrudan siyasal
iktidarin kurdugu cumleler ve kelimeler
kullanmadigi i¢in terdr yanlisi tutum
almakla suglandi. Maalesef bu
suclamalar dernek yoneticilerimizin bir
kismi tarafindan da seslendirildi. Oysa
raporlamalara katilmalari konusunda
yapilan tim davetlere ilgisiz kalan bu
arkadaslar taslak raporlarin tartisildigi
ve nihai hale getirildigi ortamlarda da
tek bir elestiri getirmeyip raporlar
yayinlandiginda adeta apartta bekleyip
basinda elestirildiyse koroya katilip
bizleri elestirdiler, basinda herhangi bir
elestiri yoksa onlar da sessiz kaldilar.

AHMET FARUK UNSAL iLE ROPORTAJ

Bu sirecte basin tUzerinden
dernegimize karsi yUritilen operasyona
bu yoneticiler maalesef alet oldular.
Basinin aleyhimize kampanya yurattagu
stregte Genel Kurmay Hukuk
Musavirligi de, operasyon sahasindaki
guvenlik personelinin uluslararasi
mahkemelerde yargilanmasini
saglayacak dokumanlar topladigimiz
iddiasiyla aleyhimize dava agilmasi
icin savciliga bagvurdu.

15 Temmuz sonrasinda gorduk ki,
hem Kurt sehirlerinde operasyonu
yéneten pasalar, hem de aleyhimize
dava acllmasi talebinde bulunan
Genel Kurmay Hukuk Misavirleri
darbe tesebbisinde bulunmak
suglamasiyla tutuklandilar. Meskun
mahal hendek-barikat savaslari
strecinde hem catisan silahli grup
hem de darbeciler tarafindan islenen
hak ihlallerini raporlamamizdan
rahatsizlik duyan basin ile beraber
aleyhimize kampanya yuruten ve 15
Temmuz sonrasinda agik¢a darbecilerin
oyununa geldikleri ortaya ¢ikan bu
y6neticilerimiz daha sonra olaganustu
genel kurul talebiyle mahkemeye
gittiler. Mahkeme skandal bir kararla
yasaya ve tizigumuize aykiri olarak
kayyum heyeti marifetiyle olagantstu
genel kurula karar verdi. Biz gayr
mesru kabul ettigimiz i¢in olaganusti
genel kurula katilmadik. Olaganustu
genel kurul talebi tizagimize goére 2
sebepten hukuk disiydi. Birincisi
tiztglmiz olagan ustt Genel kurul
cagri yetkisini delegeye degil Uyeye
vermekte idi ki, o arkadaslar bize
delege imzasi ile gelmislerdi. Ikincisi
de, istanbul subenin Genel kuruluna
katilan Uye sayisini bildirir hazirun
listesini Genel merkez olarak ilgili
subemizden resmi yazi ile istemis
olmamiza ragmen géndermemislerdi.
Bizim tespitimize gére istanbul subenin
Genel kuruluna en fazla 250-300 kisi
katilmis iken bize yaklasik 1300 kisi
katildigini beyan ettiler. Oysa
kendilerinden acgik¢a resmi yazi ile
hazirun listesini istemis olmamiza
ragmen géndermeleri gereken o listeyi
gbéndermeyerek, yani bir hakikati
saklayarak aslinda bizi, yani yillardir
beraber yol yurtiyen arkadaslarini
aldatmayi gbze aldiklarini Gzulerek
gorduk.
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AHMET FARUK UNSAL iLE ROPORTAJ

Tazhgumuize gore illerin delege
hakki kendi Genel kurullarina katilan
Uyelere gore belirlenmektedir. Yani
gercekte 15-20 delege hakki olan bir il,
sahte imza ile kongreye katilimini
ylksek gostererek 90 kusur delege ile
kargimiza ¢ikti. Bu durum, agikga
kendi arkadaslarini aldatmak anlamina
geliyordu. Ya da sahte delege ile
Genel kurulu vesayet altinda tutmak
demekti. Kisacasi sahte delege
imzasiyla olagan ustt Genel kurul
talep ediyorlardi. Biz de kendilerine
tim subelerimiz usuliine uygun Genel
kurullarini yapsinlar delegelerini ve
iradelerini yenilesinler, hakikilestirsinler
ondan sonra Genel merkez'in Genel
kurulunu yapalim dedik ama sahte
delege ile vesayeti, hakiki delege ile
yariga tercih ettiler. Butiin bu sebeplerle
gayri mesru kabul ettigimiz olagan
Ustl Genel kurula katilmadik ve o
Genel kurulda 16 subemiz kapatildi,
binlerce emekgci ve Uyemiz ihrag edildi.
Yani Mazlumder’in 28 Subat’i veya 15
Temmuz'u yasandi.

-1992 yilinda ve 2012 yilinda Kiirt
Sorunu Forumlari yaptiniz, bunlarla
neyi basarmaya calistiniz, Tiirkiye
kamuoyunda ve 6zellikle dindar
camia iginde etkileri neler oldu?

-iki Kurt galistay arasinda 20 yil
vardi ve biz hem bu surecte dernek ve
camia agisindan nasil bir ilerleme
kaydettigimizi gérme imkanina
kavustuk, hem de sorunun aldigi yeni
sekli ve ¢bzume dair yeni perspektifleri
tartisma imkéani bulduk. Bu c¢alistaylar
camianin neredeyse konuya kafa yoran
tim kesimlerini bir araya getirebildigi
icin ayni zamanda énemli bir 6lgim
dékidmani niteliginde raporlar Uretti.

-Mazlumderin bir ortak payda
hareketi ve koalisyon oldugu
soyleniyor, bu ne demektir?

-Mazlumder camianin butin farkli
fraksiyonlarini, siyasi ve itikadi gesitliligi
tek cati altinda toplayabilmis yegane
ortak kurumumuzdu. Bu agidan hem
tek, hem de ilk kurumumuzdu.
Mahkeme marifetiyle yasadisi ve ahlak
disi Olagan ustt Genel kurulu yapan
arkadaslarin Genel kurul salonunda
yaptiklari ilk ig, bu gesitliligi imha
etmek oldu. Tipik bir vahsi Ortadogu
diktatérligi gibi glicu eline gegirenin
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rakiplerini idam etmesine benzer bir
sorumsuzluk, ahlak disilik ve ilkellikle
camianin,alaninda tek olan, ¢ok sesli,
¢ok renkli kurumunu infaz ettiler.
Ayrica Mogol surilerinin Bagdat
isgalinde kutuphaneleri yakmasi gibi,
yasadisi yeni yénetim Web sitesi
Uzerinden raporlarimiza erisimi engelledi.

-Hak insiyatifi isimli bir yapilanma
ile 16 subedeki mazlumder
emektarlarinin devam ettigi
belirtiliyor, Hak insiyatifi neyi
hedefliyor, neler yapacak?

-Hak inisiyatifi olusumu islam
dinyasinin ve Tarkiye'nin yegane sui
generis insan haklari kurumu olan ve
acikca bir siyasi/hukuki operasyonla
imha edilen Mazlumder'i ikame etmek
ihtiyacindan kaynaklandi. Mazlumder
stirecinde hem yapinin koalisyon
olmasindan kaynakli bazi fren
mekanizmalarinin verimli calismayi
olumsuz etkilemesi nedeniyle
yapamadiklarimiz ya da yeterince
vurgulu yapamadiklarimizi daha etkili
yapmak, hem bazi hatalarimizi tekrar
etmemek, hem de bizlerle irtibata
gecip calismak isteyen ama koalisyon
yapisi dolayisiyla bu igbirligini
geciktirdigimiz gevrelerle bulugup
glciimuzi arttiracagimiz ortakliklar
kurmak istiyoruz. Kanaatimce Hak
inisiyatifinin kurumsal bir yapi olarak
ortaya ¢ikisinin biraz gecikmesi bu
rasyonel ihtiyaclar nedeniyledir.

-insan haklar agisindan Tiirkiye’nin
gelecegi nasil goriiniiyor, Hak
insiyatifinin bu alanda yapacagi
calismalar nelerdir?

-iginde yasadigimiz zaman diliminde
insan haklarr agisindan durumumuzun
iyiye gitmedigini sdylemek abarti
olmaz diye distndyorum. Bunun iki
sebebinin oldugu kanaatindeyim.
Bunlardan biri OHAL digeri de tim
denge, denetleme ve fren
mekanizmalari tamamen imha edilmis
olan tek adam rejiminin anayasal
hiviyete kavusmus olmasidir. Mevcut
OHAL dizeninde hig bir anayasal
hakkin ne glvencesi var, ne de
kullaniimasi mimkiin. OHAL bizde
uygulandigi sekliyle aslinda
anayasasizligin sistematik hale
gelmesidir. Zira anayasada agikca
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ifade edilmis olmasina ragmen OHAL
KHK_larinin, OHALI gerektiren
hususlarla micadele etmek amacina
matuf olmasi gerekirken bu amag
coktan asiimig ve bu yetki asimi AYM
tarafindan maalesef tecviz edilmistir.

-Ayrica OHAL KHK’lari bir ay iginde
TBMMde gorislimesi gerekirken, bu
lazime de ihlal edilmis ama TBMM
baskani, Meclis’in yetkisini
gasp eden bu hikimet uygulamasina
sessiz kalmaya devam etmistir. Ayrica
yuritme organi, darbe yaptidi iddia
edilen grupla hig bir alakasi olmayan
tim mubhalifleri KHKlarla kamudan
ihrag ederek adeta darbe tesebbustni
dikensiz giil bahgesi yapmak icin ya da
kamuda haksiz ve vicdansiz
kadrolagmak icin istismar etmektedir.
Yani ylritmenin karsisinda hig bir
kurum ve gug varligini
sirdirememektedir. Ne TBMM, ne
AYM, ne de diger yargi kurumlari.
iktidar tiim devletlerde vardir oysa
muhalefet sadece demokrasilerde
vardir. Yasadigimiz durum maalesef
hizla demokrasiden uzaklagsmakta
oldugumuzu gésteriyor. Bence su anda
siyasetin de sivil toplumun da éncelikli
meselesi OHAL'in suratle
sonlandiriimasina odaklanmak
olmalidir. Hemen akabinde yapilacak
olan ise sisteme acilen denge ve
denetleme mekanizmalarinin monte
edilmesidir. Bu ise, ancak Anayasa
degisikligi ile mimkin olacagi i¢in
evrensel demokratik standartlara
uygun anayasaya odaklanmak
gerekmektedir.

*[zmir Barosu



Yarg1 Yolu Cikmazna Yol!

Turkiye’de 15 Temmuz darbe
girisimi sonrasi ilan edilen OHAL ile
birlikte hukukta ve uygulamada
simdiye kadar olmayan bir uygulama
ile tanistik. Bu uygulama, memurlarin
kamu gorevlerinden KHK ile ihracidir.
KHK ile olusturulan bu idari igslemler
yargi yolu denetimi sorununu éniimuize
cikarmistir. Zira Tirkiye'de benimsenen
idari yargi yolu ile idarenin tek tarafl
yaptigi islem ve eylemler kars! idari
yargi yoluna gidilebilinir.

KHK idari bir islem olmayip yasama
islemi oldugundan ve sonuglari itibari
ile de yasa goérevini gérdiginden KHK
ile ihraclarda idari yargi yolu ¢ikmazi
ile kars! karsiya kalinmistir.

Memur ihraclarinin bir anlamda
Kanuni dizenleme ile yapilmasi,
Tarkiye yasama ve yuritme ve yargi
sisteminde bir ilk oldugundan tabi
olarak kafa karisikligi ve ¢ikmaza yol
bulma igin farkli gériis ve yorumlar
yapiimis ve denenmistir.

Kimi hukukgulara gére idari islem ile
ilgili oldugundan gorevli idare
mahkemeleridir, Kimisine gére
Bakanlar Kurulu karari oldugu igin
Danigtay’da ilk derece mahkemesi
olarak iptal davasi agilmasi gerektigidir.
Bazi hukukgulara gére ise yargi yolu
kapali oldugu igin Anayasa
Mahkemesi’'ne bireysel bagvuru
yapilacagi ve bir kismi da bunlara
gerek olmadigindan AiIHM’e bagvurulacag
seklinde goérus bildirmislerdir. Kimi
hukukgular hak kaybi olmamasi igin
hepsine basvurulmasi gerektigi
seklinde olmustur.

Benim bu konuda bagindan beri
savundugum ve uyguladigim KHK ile
ihracglarin yasama iglemi oldugu ve bu
neden ile yargi yolu kapali oldugundan,
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvuru yolunun acik oldugu idi. Bu yol
tuketildikten sonra AIHM’e davanin
g6turilebilecegidir. Zaten bu simdiye
kadar ki stirecte idare Mahkemeleri ve

13

Danistay’da verilen kararlar da bu
yénde olmustur.

AIHM vermis oldugu bir kararinda
da Anayasa Bireysel basvuru yolu
tuketilmedigi ydnundedir. Ayrica bu
konuda simdiye kadar Anayasa
Mahkemesi’'nin bireysel basvurular ile
ilgili vermig bir karari da yok. Bu
noktada tim gdzler Anayasa
Mahkemesinde iken Yurutme KHK ile
Tirkiye hukukunda yeni bir hak arama
yolu ihdas etmistir. Bu yol ile Anayasa
Mahkemesi'ne de rahat bir nefes
aldirtmis oldu.

Zira Anayasa Mahkemesi, bu hukuki
olmayan uygulamaya iligkin yapilan
basvurulari reddetmis olmasi
durumunda bu guine kadar vermis
oldugu ve dayanaklari saglam olan
kararlari ile ¢celismis olacak idi. Eger
basvurulari kabul etmis olsa idi
ylritmenin yapmak istedigi ve ilan
etmis oldugu “manevi” “milli
seferberlige” karsi hareket etmis
olacakti. Her iki sekildeki karari kendisi
acisinda sikintili olacak idi.

YurGtmenin 685 sayili KHK ile
yurdrlige koydugu yasal duzenlemeyle
ihraglara yeni bir idari bagvuru yolu ve
yeni bir idari yargi yolu acgilacak. Bu
sistem soyle isleyecek:

1- Yarurlukten itibaren 1ay igerisinde
yedi kisiden olusacak bir komisyon
kurulacak. Bu komisyonun 5 uyesini
yuritme atayacak.

2-Bu komisyonun basvuruyu alma
tarihi daha sonra ilan edilecek. Bu sire
alti ay iginde olacak.

3- Basvuru alma tarihi ilan edildikten
sonra 60 gun icerisinde komisyona
basvuru yapilmasi gerekecek.

4- Komisyonun bagvuruyu ret
etmesine karsilik Ankara’da idare
Mahkemelerinden HSYK tarafindan
belirlenecek idari Mahkemeye idari
yargi yoluna basvurulabilecek.

Rauf Cicek*

Oncelikle belirtelim ki bir yargi yolu
belirlenmis olmasindan dolayi yukarida
belirttigimiz farklh gérisler ve
uygulamalar son bulacak ve herkes
nasil bir yol izleyecegini yasal
duzenlemeyle 6grenmis olacaktir.
Fakat bu yol ile her ne kadar ¢ikmaza
bir yol agilmis ise de bu bir cok yénden
sakat bir uygulama olacak, Uzerinden
bir cok tartisma yapilacaktir. Cunkd bu
uygulama ile dogal hakimlik ilkesi
zedelenmigtir. Idari islemden sonra bu
idari isleme karsi idare tarafindan
belirlenen bir yargi tesis edilmesi tabi
hakimlik ilkesine aykiridir.

Hakeza yine ayni KHK ile idarenin
basvurulara karg! sukutu ile zimni ret
sayilip dava agma yolu kapatiimistir.
Yani idari Yargilama Usuli
Kanunumuzun 10. maddesi rafa
kaldiriimistir. Bu idareye basvuruyu
incelemek icin keyfi ve bir slireye tabi
olmaksizin calismasini éngdrmektedir
Bu durumda kisilerin yargiya ulagim
yolu bir anlamda kapatiimistir. Bu adil
yargilanmanin ihlalidir ayni zamanda.
Yine kararname ile getirilen diger bir
husus ise yargilamanin sadece
Ankara’daki mahkemeler nezdinde
gbrulmesi mahkemeye hizli ve etkin
erisimi engellemektedir. Zira tagradaki
memurlar mahkemeye erisimde de
zorlanacaktir.

Yarg! yolu ¢ikmazina yol olarak
gortinen bu KHK’nin uygulamasi ve
sonuglarini ilerleyen sirecte daha net
gbrecegiz ve daha ¢ok konusacagiz
gibi.

*Diyarbakir Barosu



Basortlisii Miicadelesi Alaninda Tiirkiye’'de Bir ilk!

F. GIDAL-ESAT RENNAN PEKUNLU DAVASI

Doksanli yillarda Gniversitelerde
basortiist yasagi yoktu. Daha sonra
“28 Subat Sureci” dedigimiz darbe
yillarinda birdenbire Universitelerde
yasak basladi. Halbuki Y6k Kanununa
ek 17.maddeye goére herhangi bir
yasak s6z konusu degildi. (Ek Madde
17-(Ek madde: 25/10/1990 - 3670/12 md.)
Ydirdirliikteki kanunlara aykiri olmamak
kaydi ile; yliksekdgretim kurumlarinda kilik
ve kiyafet serbesttir.

Ancak darbe yillariydi ve hukuk
askiya alinmisti. Sadece darbe
déneminde de degil, 1991 tarihinde
anayasa mahkemesinin bir yorumuna
dayanarak yasak hukuki temellere
oturtulmaya calisiliyordu. Anayasa
mahkemesi yorumlari kanun gibi
uygulanamazdi. (A.Y. 153.m.) Sanki
bu anayasa mahkemesi yorumu
olmasa yasak uygulanmayacakti.
Halbuki darbeciler igin istenildigi
zaman hukuk askiya aliniyordu.
Universitelerde basértiilii okumayi
yasaklayan bir yasa maddesi olsa bile
bdyle pesin bir cezalandirma yoluna
basvurulamaz égrenciler okul kapisinda
cevrilemezdi. Ancak, pesin bir
cezalandirma ile 6grenciler okula
alinmiyordu. Halbuki mevzuata gére
6grenciler herhangi bir yasayi ihlal
ettiginde dnce yetkililer bir tutanak
tutar ondan sonra sorusturma
baslatilarak, sirasiyla su cezalar verilir;
Once 6grenci uyari alir, sonra kinama,
sonrasinda da okuldan belli bir stire
uzaklastirma ve en sonunda okuldan
atilma.

Ancak darbeciler talimat vermisti.
Hicbir basértult 6grenci okula
alinmayacakti. Kizlar kapidan
cevriliyordu. Bir yolunu bulup derse
girseler bu sefer hocalar dersten
cikartyordu. Tamamiyla fiili bir durum
olusturulmus olup, mevzuatin higbir
maddesi uygulanmiyor zorbalik yapilarak
o6grenciler okullara alinmiyorlardi.

Ogrencilere de bu uygulamaya karsi
dava agmak kaliyordu. Agilan davalar
bir bir redediliyordu. Gerekgesi de
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basortusi takarak égrencilerin duizeni
bozuyor olmasiydi. Ancak, bu idari
uygulamalara karsi idare
mahkemelerinde ve danistaydan bir
sonug alinamiyordu. CUnku Darbeciler
yuksek yargi Uyelerini toplayip brifing
vermislerdi. Maalesef Avrupa insan
Haklari Mahkemesi’'nde ki dava da
bircok olumsuzlugun bir araya gelmesiyle
aleyhe sonuglanmisti. Ctnkl tam da
bu davanin géraldagu yil ABD’de 11
Eylil saldirilari olmugtu. A.i.H.M.nin
kararlarinda konjektére gére bazen
degisiklikler oluyordu. Ancak yine de
mahkeme kararini zorlanarak vermisti.
Mahkeme basértlsi takilarak
Universiteye gidilemez demiyordu.
Basortlst yasagini Universitelerin
uygulayabilecegini béyle bir kisitlama
yapabilme yetkisi oldugunu
belirtiyordu. Bu su anlama geliyordu:
Ozgdrliikler genisletilerek yasagin
kaldinimasi da mimkindir. Mahkeme
bu karari verirken bu Universitelerin
laik kimligine dikkat gekiyor ve dini
okullara gidilebilecegi belirtiliyordu.
Halbuki, Turkiye’de bu tar dini
Universitelerin olmadigi bilinemiyordu.
Aslinda karar veriimeden énce Ecevit
Hukumeti zamaninda dostane ¢6zim
Onerilmis hikimet tarafindan kabul
edilmemisti. Daha sonra AKP
Hukumeti geldiginde de dostane
¢6zUm Onerilmisti. Ancak hukimet ve
sartlar boyle bir dostane ¢6zime hazir
degildi. Mevcut hikiimet de ¢6zim
dnerisini red etmisti. AIHM tarihinde
Ust Uste iki defa taraflara dostane
¢6zUm Onerilmesi bir ilkti. Bu da
gosteriyordu ki mahkeme pek bu ise
karismak istemiyordu. Ancak taraflar
uzlastirilmayinca 11 Eylilin etkisiyle
bdyle aleyhe bir karar ¢gikmisti.

2011 yilina gelindiginde artik sartlar
olgunlaginca hikimetin de destegi ile
YOK universitelere bir genelge
g6ndererek basortilu 6grencelerin
okullara alinmasi yéninde bir talimat
yayinladi. Zaten kanunlarda bir yasak
s6z konusu olmadigindan hiikiimet bir
yasal dizenlemeye gerek duymadi.

Mehmet Giin*

Universitelerin gogu bu karara uydu.
Sadece munferid bazi bélimler veya
hocalar direng gésteriyordu.

Hele bir kahraman vardi ki, kendini
bu yasagi uygulamaya adamisti. Hem
de akla gelebilecek her turll ¢girkin yola
basvurarak. Bu sahis Ege Universitesi
Fen Fakultesi Astronomi ve Uzay
Bilimleri B&lumua 6gretim gorevlisi
Prf.Dr. Esat Rennan PEKUNLU idi.

Bu kisi 6nceleri okul bahgesinde
gordigu basortuli 6grencilere hakaret
ediyor ve bazen de onlarin basoértulerini
cekiyordu. Darp ediyordu. Ogrencilerden
biri gerekli sikayetler konusunda israrci
davranip hakaretten dolays, izmir sulh
ceza mahkemesinden ceza verdirince
artik saldirmiyor sadece b&lim
kapisinda bekleyip 6grencileri binaya
almayarak egitim- 6gretim haklarini
ihlal etmekle yetinmeye baglamisti.
Universite idaresini dinlemiyordu.
Ogrencilere; “Kime sikayet ederseniz
edin ben bu yola bas koydum” diyordu.
Surekli 6grencilerin resimlerini ¢ekiyor
tutanaklar tutuyor ve bunlari
imzalamalarini istiyordu. Bazen

derse girip rahatsiz ediyor bagirip
cagiriyordu. Genelde isini giicinu
birakmig bdlim binasinin kapisinda
bekliyordu. Hakaretlerine bazi érnekler;
“Siz niye bu bezi takiyorsunuz
Sumerler’de fahiseler basini drtiyor,
ortllerine de taharet bezi diyordu,
arkalarindan kosturuyordu, tzerlerine
yuriyordu, cahiller diyordu.” Hatta dyle
akil almaz olaylar oluyordu ki; su icme
makinesinin basinda bekleyip su
icmeye gelen kizlara baslarini
acmadikga su icirmeyecegini sdyleyip
su icirmiyordu, tuvaletin kapisinda
bekleyip kizlarin baslarini acip
acmadiklarini kontrol ediyordu. Daha
once verilen ceza hakaretten olup
egitim-6gretim haklarinin engellenmesi
yénunde olmadidi i¢in ¢ok rahat bu
yasag! surdurtyordu.

Yonetim artik yasagin olmadigini
sOyledigi halde kimseyi dinlemiyordu .
Ogrenciler de genelde korkarak
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baslarini agiyordu. Cinku 61U topragini
Uzerlerinden atamiyorlardi. Hak arama
bilincine sahip degillerdi. Universite
ybénetimine yapilan sikayetlerden etkin
bir sorugturma yapilmadigi igin sonug
alinamiyordu. Ogrenciler de toplu bir
sekilde direng gdstermiyordu. Ancak
Ege Universitesi Fen Fakiiltesi
Matematik bélimiinde okuyan bir
6grenci vardi ki, direnmeye kararliydi.
(F. Gidal) Giresun’un Bulanacak
ilcesinden gelmis ilk defa sehir

disina ¢ikmigs Urkek bir kus gibi
olmasina ragmen azimliydi. Sinifta
kalmay géze almisti. ilk 6nce
30/03/2011 tarihli tutanagi tutmus
idareye basvurmustu. Sonug
alamayinca daha sonra dindar
avukatlardan birine basvurmus ancak
avukat higbir seyden habersiz
basortlisiinin Universitelerde serbest
olmadigini belirterek yapacak bir sey
olmadigini sdylemisti.

Daha sonra basortuli bir avukata
gitmis ancak bu avukat da; “ben kendi
basimin értistini dahi koruyamiyorum
sizin i¢in nasil mucadele edebilirim ki”
diyerek Mazlumder’e bagvurmalarini
onererek benim ismimi vermisti. F. Gidal,
blroya geldiginde hemen gerekli
hazirliklari yaptim éncelikle gidip
tutanak tutup gerekirse hoca ile
uzlagmaya ikna etmeye karar verdim.
Bunun igin yanima da U¢ avukat
arkadasi alarak (hasan Erdogan,
Turhan Tutumlu, Cetin Kégkar)
Universiteye gittik. Hoca ile gérismeye
calistik ancak okulun arka kapisindan
kacti. Dekan ile gérustik dekan
kendisi ile bas edemedigini sdyledi. Biz
de ceza konunu yollarina bagvurma
karar verdik. Oncelikle YOK’e yénelik
bir sikayet dilekgesi hazirlayip génderdim.
Daha sonra cumhuriyet savciligina sug
duyurusunda bulundum. Tespit ettigim
suclar sunlardi: Aslinda 28 Subat
Darbesi sirasinda ve sonrasinda bu
suclar islenmisti. Ancak, ne yazik ki
hukuk askidaydi.

Biz sikayetimizde bagértistnin
yasak-serbest olmasini da tartismadik,
tartismaya agmadik. Cink0 boyle bir
yasak olsa bile hocanin kapiya
dikilerek, insanlara hakaret ederek
yasag! uygulama yetkisi ve hakki
yoktu. Yonetim de kendisine bdyle bir
yetki vermemisti.

. GIDAL - ESAT RENNAN PEKUNLU DAVASI

Sanigin isledigi suglara asagida
belirttigimiz beyanlar ile sikayet
dilekgemizde yer vermistik:

1. Egitim Ogretim Hakkinin
Engellenmesi. (T.C.K.m.112-a,b.)

Sanik, magdurenin derslerine
girmesini engelleyerek egitim 6gretim
hakkinin engellemistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
5.maddesinde devletin temel amag ve
go6revleri belirtilmistir. “Kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; Kiginin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin

maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlari hazirlamaya
calismaktir” Egitim ve 6gretim hakki
temel hak olarak anayasada glivence
altina alinmis ve devlete ait bir gérev
olarak kabul edilmistir. Yine anayasinin
42.maddesinde “Kimse egitim

ve égretim hakkindan yoksun
birakilamaz” ibaresi yer almaktadir.

2. Ozel Hayatin Gizliligini ihlal.
(T.C.K134/1.m.)

Sanik, magdurenin tim israrlarina
ragmen Matematik B6lIimU Binasinin
kapisinda yaptigi1 her engelleme
sirasinda resimlerini gekip kendisini
rahatsiz ve taciz etmistir. Hig kimse
izinsiz olarak baskasinin resimlerini
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F. GIDAL - ESAT RENNAN PEKUNLU DAVASI

cekemez. Hele erkek birinin geng bir
kizin resmini cekmesi daha da rahatsiz
edici olup, olayin vahametini ortaya
koymaktadir.

Anayasa’nin 20. maddesinde,
herkesin 6zel hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahip
bulundugu, 6zel hayatin gizliligine
dokunulmayacagi belirtiimigtir. Ayrica
bu hak, Tiirk Medeni Kanunu’nun 24.
ve 25. maddelerinde koruma altina
alinmistir. Tirk Ceza Kanunu’nun 134.
maddesinde sug olarak diizenlenmisgtir.
Borglar Kanunu’nun 49. maddesinde
de kisilik haklarinin saldiriya ugramasi
durumunda uygulanacak yaptirim
belirtilmigtir. Belirtilen bu yasal
dlizenlemelerden de anlagilacagi
lizere, Kkiginin 6zel yasaminin gizliligine
dokunulamaz. Kiginin sifati ve konumu
ne olursa olsun, rizasi diginda kamuya
actklanamaz. Bunlar kisinin gizli
alanini olusturur.

3. Kamu goérevinin sagladig: yetkiyi
koétiiye kullanarak Hurriyeti tahdit.
(T.C.K109.m.)

Sanik , kamu gérevinin kendisine
verdigi yetkiyi ve glici kullanarak
magdurenin bir yerden bir yere girmesini
engelleyerek hurriyetini tahdit etmistir.

4. Bir kimsenin huzurunu bozma.
(T.C.K. 123.m.)

Sanik, magdureyi basini agmasi
icin strekli olarak hukuka aykiri sekilde
taciz etmekte yildirip 6zellikle huzurun
bozmaya ¢alismaktadir. Magdure
surekli derse girmesi ve kendisinden
yasca buyuk ve kendisi Gizerinde hoca
vasfina sahip birisi tarafindan surekli
taciz ve baskiya ugramasi ve derslerine
girememenin de verdigi aci ve 1zdirap
tan dolayi huzursuz olmustur.
Psikolojik tahribat yagsamigtir.

5. Ayrimcilik yasagini ihlal. (T.C.K.
122/a.m.)

Sanigin magdureye tavri
basortistiinden kaynaklanmaktadir. Bir
toplumda insanlar degisik goéruslerde
olabilir. Herkes begenmedigi goristeki
insanlara elindeki yetkileri ve gici
kullanarak baski ve yildirma uygularsa
o topluma ZORBALIK hakim olur.

6. Manevi iskence. (T.C.K.94.m.)
Yukarda bahsi gegen uygulamalar
ayrica iskence sugunu olusturmaktadir.

Muvekkileye karsi yapilan her
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engelleme ve baski kendisinde elem
ve 1zdiraba sebep olmaktadir. Bir
profesériin 17-18 yasindaki bir kiza bu
sekilde davranmasi ve 6nlnu keserek
binaya girmesini engellemesi , taciz
etmesi agikga insanlik onuru ile
bagdasmaz ve zalimcedir.

Anayasinin 17. maddesinin 3.
fikrasinda belirtilen “Kimseye iskence
ve eziyet yapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz”
hlikmiine gére insan haysiyetiyle
bagdasmayan ve ceza magdurunu
rencide edici bir davranigtir.

7-Yukarda sayilan suglar icin ortak
madde:

Yukarda bahsi gegen suglarin Kamu
gorevinin sagladigi nifuzun kétiye
kullaniimasi suretiyle islenmesi.
(T.C.K. 119-e)

Sanigin yukarida bahsi gegen
maddelerden cezalandiriimasini talep
etsek de Danistay sadece Egitim
Ogretim Hakkinin Engellenmesi.
(T.C.K.m.112-a,b.) maddesinden
yargilanmasi yéniinde liizum-u
mahakeme karari vermistir. Bu karar
da bir oy farkla gikmigtir.
Danistaydaki bazi liyeler hocanin
hukuka uygun davrandigi yéniinde
goriis belirterek yargilanmasina
karsi gcikmistir. Hatta Yargitay
asamasindan da yine bazi liyeler
ayni goriisii belirtmistir. Bu 28
Subat zihniyetinin nasil da hala
etkin oldugunun acik bir delildir.

Sancili bir yargilama stresinden
sonra hoca-sanik egitim 6gretim
hakkini engellemekten, 2 yil 4 ay ceza
almis olup 4 ay cezaevinde yatmigtir.
YOK de bizim bagvurumuz iizerine
hocanin meslekten men edilmesine
karar verdi. Karsi taraf anayasa
mahkemesine basvurdu ancak
talepleri reddedildi. Dosya su anda
AIHM dedir. Bizim bu davamizdan
cesaret alan bazi baska 6grenciler de
ayni hoca hakkinda su¢ duyurusunda
bulunduktan sonra bizim davaya vekil
olarak mudahale etmemizi istemistir.
Bu davadan da sanik-hoca 2 yil 4 ay
ceza almigtir. Bu dosya da Yargitay
asamasindadir. Bu davalari
Mazlumder adina yine Mazlumder
Uyesi Av. Hasan Erdogan ile birlikte
takip ettik. Karsi taraf her durusmaya

D&

50-60 kisilik kalabalikla geldi. Birgok
zaman CHP milletvekkilleri destek icin
durusmalari takip etti. Biz sadece iki
avukat ve bir iki kiz 6grenci olarak
durusmalara katildik. Ceza karari
sanik-hocayi destekleyen basinda
genelde su ifadeler ile yer yer ald:
“Anayasa Mahkemesi, Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi, Atattirk llkeleri,
Laiklik ilkesini uyguladigi, tirbanli
ogrencileri derse almadigi icin, Ege
Universitesi Astronomi ve Uzay
Bilimleri Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Rennan Pekdinlii yandag hakimler
tarafindan yargilanip cezasi Yargitay
tarafindan da onanarak Kasim 2014
sonunda, 2 yil 1 ay cezasini gekmek
lizere Foga Cezaevi'ne génderilmistir.”

Hukukgu sifatina sahip birgok 28
subat zihniyetini savunan bir ¢ok
akademisyen ve hakim de bu gérisler
ile cezaya karsi gcikmistir. Sanik-hocanin
Anayasayi, Anayasa Mahkemesi
kararlarini, Danistay kararlarini , AIHM
kararlarini , Atattrk ilke ve inkilaplarini,
laikligi savundugunu beyan etmiglerdir.
Halbuki dedigimiz gibi hocanin ne
bdyle bir gbrevi yoktu. Bir yasak s6z
konusu olsa bile hoca bu engellemelere
basvuramaz.

Bu dava neden énemlidir?
Basortusiinden dolayi ilk defa Egitim
Ogretim Hakkinin Engellenmesi.
(T.C.K.m.112-a,b.) maddesinden ceza
verilmistir. Ayrica halkimizin hak arama
micadelesinde ne kadar bilingsiz,
tembel ve isteksiz oldugunu bize
gbstermektedir. Direnilirse sonug
alinabilecedi zahmet olmadan
rahmetin olmayacagi ortaya ¢ikmigtir.
Bu yasagi-zorbaligi uygulamaya
calisan bazi hoca ve universiteler de
bu davadan dolayi engellemelerden
vazgegmislerdir. Ayrica 28 Subat
zihniyetinin hayatin her alaninda
pusuda bekledigi de gérilmustir.

*[zmir Barosu



